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UN-Klimakonferenzen

Auf dem Weg zu einem Klima der Gerechtigkeit?

Was die Genderfrage mit einer gelingenden Klimapolitik zu tun hat

Die Folgen der Erderwirmung treffen Frauen und Méanner unterschiedlich und verstirken bestehende Diskriminierun-
gen, vor allem im Globalen Siiden. Lésungsansitze fiir klimapolitische MaBnahmen von Frauen werden aber von Ent-
scheidungstriagern oft ignoriert. Der Gender-Aktionsplan von 2017 kdnnte die Lebensqualitédt von Frauen verbessern
helfen und eine gleichberechtigte Beteiligung in der Klimapolitik sicherstellen. Bl VON JOHANNA HAUSMANN, WECF

e  Der Durchbruch kam
im November 2017. Beim Klimagipfel der
Vereinten Nationen zur Klimarahmenkon-
vention (UNFCCC - COP23) in Bonn
wurde nach langen Jahren des Kémpfens
und Verhandelns endlich der erste Gender-
Aktionsplan verabschiedet. Ziel dieses Plans
ist @s, bis Ende 2019 den Anteil der Frauen
in Entscheidungsforen des Klimaprozesses
zu erhéhen, Politikerinnen und Politiker
iiber die Gleichstellung von Frauen und
Minnern in Klimafinanzierungsprogram-
men zu schulen und Basisorganisationen
sowie indigene Frauenorganisationen fiir
lokale und globale Klimaschutzmafinahmen
zu gewinnen. Die Vertragsstaaten sollen
zudem mit der Sammlung geschlechtsspe-
zifischer Daten sowie der systematischen
Genderanalyse ihrer Klimapolitik beginnen.
Zusammen sollen diese Aktivititen die Um-
setzung der verschiedenen geschlechtsspe-
zifischen Entscheidungen und Mandate
vorantreiben, die bereits seit 2001 existieren.

Anfang Mai fanden nun in Bonn die
ersten UNFCCC-Vorbereitungsverhand-
lungen fir die Klimakonferenz 2018
in Kattowitz statt und damit die ersten
Workshops und Gespréche zur konkreten
Umsetzung des Gender-Aktionsplans. Jetzt
kommt es darauf an, dem Plan Aktionen
folgen zu lassen, um die gleichberechtigte
Teilnahme von Frauen am Klimaprozess
und bei der Entwicklung und Umsetzung

geschlechtergerechter Mafinahmen zur

Klimapolitik zu gewiéhrleisten. Das kann
die Lebensqualitit von Frauen weltweit
verbessern, Menschenrechte und soziale
Gerechtigkeit im internationalen Klima-
prozess sowie eine gleichberechtigte Ver-
tretung in der Klimapolitik und -planung
sicherstellen. Auch wenn bei diesem Vor-

bereitungstreffen mit 47 Prozent weibli-
chen Delegierten ein Beteiligungsrekord
erzielt wurde, war dieser erste Versuch
zur Umsetzung des Gender-Aktionsplans
eher schleppend. Weder gab es konkrete
Entscheidungen fiir ndchste Schritte noch
Finanzierungszusagen, wie iibrigens auch
beziiglich vieler anderer zentraler Themen
des Klimaprozesses (siehe Artikel S. 11).

Trotzdem ist der Gender-Aktionsplan
eine Chance. Es ist ein Muss, fiir seine Um-
setzung einzutreten und nicht aufzugeben,
was Frauenorganisationen schon lange er-
kldren: Es gibt keine Klimagerechtigkeit
ohne Geschlechtergerechtigkeit.

Klimawandel ist nicht geschlechtsneutral

Klimawandel ist nicht geschlechtsneutral,
weder im Norden noch im Siiden. Laut
Weltklimarat treffen die Folgen besonders
benachteiligte Bevolkerungsgruppen, gera-
de in Entwicklungsldndern. Diese sind aber
viel weniger in der Lage, sie zu bewiltigen.
Die Griinde liegen in einer ungleichen
Verteilung und Teilhabe sowie in gesell-
schaftlich vorgegebenen sozialen Rollen.
Frauen haben in vielen Gesellschaften we-
niger Ressourcen wie Macht oder Zugang
zu Finanzmitteln, Eigentum, Technologie
und Bildung. Auch in den Lindern des
Globalen Nordens sind Frauen weiterhin
schlechter aufgestellt, wenn es um politi-
sche Entscheidungsmacht, Einkommen
oder Verteilung der Familienarbeit geht.
Diese Rollenzuweisung pragt ihren Um-
gang mit Umwelt und Klima. Frauen haben

einen kleineren Klimafuf8abdruck, was in.

ihrem Alltagsverhalten zu beobachten ist:
Sie fahren sparsamere Autos und weni-
ger Kilometer, essen hiufiger vegetarisch,

kaufen mehr Biolebensmittel und andere
dkologische Produkte. Das Klimaproblem
schitzen sie schwerwiegender ein als Mén-
ner. Als Lésungsansatz zur Verbesserung
des Klimaproblems bevorzugen sie Ver-
haltensdnderungen etwa im Umgang mit
Ressourcen anstelle der Nutzung von Risi-
kotechnologien wie zum Beispiel Fracking
oder Atomkraft.

Perspektive, Kapazitaten und Know-how
von Frauen wahrnehmen

Wenn es allerdings um globale Lésungen
in Fragen der Klimapolitik geht, fehlen
haufig die Genderperspektive und die be-
sonderen Bediirfnisse von Frauen; auch
ihre Kapazititen und ihr Know-how wer-
den iibersehen. Trotz der groflen Teilnah-
me von Frauen beim Vorbereitungstreffen
in Bonn wird die Geschlechterparitit bei
allen Klimaverhandlungen bei der derzei-
tigen Entwicklung erst 2040 erreicht sein.

Hinzu kommt, dass noch immer weni-
ger als 30 Prozent Frauen in den leitenden
Funktionen der Regierungsdelegationen
vertreten sind. Dies zeigt sich auch bei
der Finanzierung klimapolitischer Maf3-
nahmen. Nur 0,01 Prozent der gesamten
Klimafinanzierung beriicksichtigt Gen-
derziele. So riickt das Ziel der Geschlech-
tergerechtigkeit in weite Ferne. Und das,
obwohl sich Frauen in allen Teilen der Welt
fiir innovative, effektive und bezahlbare
Strategien vor Ort einsetzen, die fiir den
Klimaschutz, zur Katastrophenvorsorge
und fiir Anpassungsstrategien genutzt
werden kénnen. Diese kénnen mit einem
direkten Zugang zu verschiedenen Klima-
fonds besser finanziert und ausgebaut und
so effizient und weitreichend angewendet
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werden. Bei der Auswahl zu finanzieren-
der Mafinahmen greifen die Geldgeber je-
doch héufig zu (meist von Mannern) hoch
entwickelten, zentralisierten, technischen
Losungen und teuren Prestigeprojekten.
Die Prioritdten und Kapazitéten der Frau-
en werden also vollig vernachlassigt und
der direkte Zugang zur Finanzierung wird
ihnen nur selten gewéhrt. Um jedoch die
Langlebigkeit von Klimaschutzmafinah-
men sicherzustellen, miissen Projekte und
politische Mafinahmen durchgefiihrt und
finanziert werden, die eine Antwort auf die
tatsdchlichen Bediirfnisse der Menschen
geben.

Gender-Klima-Losungen: Akteurinnen
des Wandels starken

Zuriick zu den UNFCCC Workshops und
Verhandlungen in Bonn. In einem Side
Event hat Women Engage for a Common
Future (WECF) geschlechtergerechte
Energiegenossenschaften als einen Ansatz
zur Bewiltigung des Klimawandels und
zur Stiarkung der Geschlechtergerechtig-
keit vorgestellt. Durch den verbesserten
Zugang nichtstaatlicher AkteurInnen zu
Finanzen und dezentralen erneuerbaren
Energien konnen nationale Klimaziele
schneller erreicht und besser umgesetzt
werden. Zudem koénnen Frauen durch
geschlechterspezifische Strategien, wie
beispielsweise durch Frauenquoten und
gezielte Ausbildungen, in der gesamten
Wertschopfungskette der Energiegenos-
senschaften integriert und gestarkt wer-
den. Die Partizipation von Frauen und
Minnern als BiirgerInnen und Vertrete-
rInnen lokaler Institutionen muss intensi-
ver geférdert werden; damit nicht nur 10
Prozent der Klimafinanzierung die lokale
Ebene erreichen und mehr als 0,01 Prozent
der Klimafinanzierung gendergerechte Kli-
maldsungen in den Fokus riicken. Maf3-
nahmen sind nur dann nachhaltig, wenn
sie die tatsiachlichen Bediirfnisse der Men-
schen zugrunde legen. Diese Bediirfnisse
unterscheiden sich je nach Geschlechter-
tolle in der Gesellschaft, nach Klasse und
Rasse und danach, ob man im Globalen
Siiden oder Norden, auf dem Land oder in
der Stadt oder in zerstorten und bedroh-
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Ungleichheiten verstarken negative Klimawandelfolgen

Der Klimawandel ist eine der groB3ten globalen
Herausforderungen unserer Zeit. Sich verandern-
-de Temperaturen, Wettermuster und Okosysteme
bedrohen Gemeinschaften auf der ganzen Welt.
Die Auswirkungen auf den Globalen Norden und
Siiden, verschiedene soziale Schichten und auf
Ménner und Frauen sind jedoch unterschiedlich.
So wie jede Katastrophe existierende soziale
Unterschiede verscharfen kann, ist zu erwar-
ten, dass der Klimawandel die Unterschiede im
Hinblick auf Chancengleichheit, Sicherheit und
allgemeines Wohlbefinden vergroBert. Neben
der sich abzeichnenden Bedrohung durch den
Klimawandel lassen sich bereits Geschlech-
terunterschiede in Bezug auf Umweltfragen
beobachten. Laut der Women's Environmental
Development Organisation (http://wedo.org)
werden nur 12 Prozent der Umweltministerien

ten Okosystemen lebt. Entscheidend dabei
sind die Erfassung und Analyse gender-
spezifischer Daten, bewusstseinsbildende
Mafinahmen fiir Frauen und Ménner sowie
die Starkung der Widerstandsfihigkeit von
Gebieten und Bevolkerungsgruppen, die
besonders stark mit den Folgen des Klima-
wandels konfrontiert sind. Frauen halten
viele Lésungen bereit mit dem Potenzial
einer weitreichenden Umsetzung. WECF
hat dies bei der COP23 mit der Vorstellung
der Just Gender Climate Solutions gezeigt.
Alle Projekte bieten Losungen zur Bewilti-
gung des Klimawandels an, die Geschlech-
tergerechtigkeit als zentrale Komponente
mitdenken. Diese Projekte, die von Frauen
entwickelt und regional umgesetzt wurden,
und viele dhnliche Losungsansitze gilt es,
wie schon gesagt, vor allem auch finanzi-
ell zu férdern und durch den Aufbau von
Netzwerken zu verbreiten.

Eine konsequente Umsetzung des
Gender-Aktionsplans kann hierzu die
Basis bilden. Sie kann dazu beitragen, die
geschlechtsspezifische Diskrepanz im Um-
gang mit Klima und Umwelt zu minimie-
ren, aber auch ehrgeizigere klimapolitische
Mafinahmen durchzufithren, an denen
sich alle BiirgerInnen gleichberechtigt be-
teiligen konnen. Um eine gendergerechte

von Frauen gefiihrt, Stand 2015. Frauen machen
durchschnittlich 43 Prozent der landwirtschaft-
lichen Arbeitskréfte in Entwicklungslandern aus
und rund 50 Prozent in Afrika siidlich der Sahara.
Nur 15 Prozent des Landes in Subsahara-Afrika
sind im Besitz von Frauen, Entwicklung seit
2010. Frauen sterben haufiger durch Naturkata-
strophen und/oder werden héufiger getdtet als
Ménner. In Malawi kosteten geschlechtsspezifi-
sche Ungleichheiten in der Landwirtschaft 100
Millionen US-Dollar. Bei der derzeitigen Steige-
rungsrate wird die Geschlechterparitét bei Ver-
handlungen erst 2040 erreicht sein. Der Gender
Action Plan ist eine bahnbrechende Chance, die
Lebensqualitét von Frauen weltweit zu vérbes-
sern und eine gleichberechtigte Vertretung in der
Klimapolitik und -planung sicherzustellen.

Implementierung der Paris-Vereinba-
rungen zu erreichen und gendergerechte
Klimapolitik in lokale Aktivitdten zu iiber-
setzen, werden jedoch nach dem eher ent-
tduschenden ersten Treffen nach der An-
nahme des Gender-Aktionsplans dringend
schnellere Fortschritte sowie mutigere und
ambitioniertere Entscheidungen beim
néachsten Vorbereitungstreffen im Sep-
tember in Bangkok und bei der nachsten
Klimakonferenz im polnischen Kattowitz
im Dezember 2018 benétigt.

Establishment of a gender action plan — UNFCCC: https://unfecc.
int/files/meetings/bonn.../cp23_auv_gender.pdf.
Weitere Quellen kdnnen bei WECF erfragt werden.
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